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Respetado sefior Barrero,

Sea esta la oportunidad para saludarlo y la vez manifestar la complacencia de esta
dependencia con la negociacion singular del pliego de solicitudes entre las organizaciones
sindicales y la entidad culminada el 7 de diciembre de 2021, encaminada a mejorar las
condiciones laborales y bienestar social de los servidores de la Fiscalia General de la Nacion.

Respecto a su consulta elevada al sefior Fiscal General de la Nacion “(...) indique si existe
alguna disposicion o acto administrativo delegado por su despacho para que se esté
ejerciendo funciones que no se encuentran enmarcadas en las normas antes sefialadas, o en
su defecto se disponga lo pertinente para que quien le corresponda cumplir las funciones de
Custodia destine a los detenidos a los lugares establecidos y al personal respectivo que
cumple funciones especificas de custodios (...)" esta Direccion considera pertinente realizar
las siguientes precisiones.

A la Fiscalia General de la Nacion, le fue otorgada la funcion constitucional de adelantar el
ejercicio de la accion penal y realizar la investigacion de los hechos que revistan las
caracteristicas de un delito, que lleguen a su conocimiento por medio de denuncia, peticion
especial, querella, de oficio o cualquier otro medio idoneo y, en cumplimiento a este mandato,
corresponde al Ente Acusador instar ante la autoridad judicial competente la adopcion de las
medidas necesarias que aseguren la comparecencia de los presuntos infractores de la ley
penal, la conservacion de la prueba y la proteccién de la comunidad.

La Direccion del Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fiscalia General de la Nacion, cumple
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las funciones de policia judicial que por mandato legal le fueron asignadas. Como lo dispone
el articulo 200 del Cédigo de Procedimiento Penal (Ley 906 de 2004), modificado por el
articulo 49 de la Ley 1142 de 2007, la “policia judicial” es “la funcion que cumplen algunas de
las entidades del Estado para apoyar la investigacion penal” bajo la dependencia funcional de
la Fiscalia General de la Naciéon.

De acuerdo con la sentencia C-440 de 2016, al desarrollar la jurisprudencia contenida en las
sentencias C-024 de 1994, C-404 de 2003 y C-594 de 2014, la Corte Constitucional: (i) definio
la Policia Judicial como el conjunto de autoridades que colaboran con los funcionarios
judiciales en la investigacion de los delitos y en la captura de los delincuentes y (i) preciso
que la funcién de Policia Judicial es un elemento necesario para la investigacion penal, entre
otros aspectos, bajo la direccion, coordinacion y responsabilidad funcional de la Fiscalia
General de la Nacion, que por mandato de la Constitucion forma parte de la Rama Judicial del
poder publico.

Asi, en procura de brindar atencién permanente y facilitar el acceso a la administracion de
justicia, en especial en lo que versa a la judicializacion o presentar ante la autoridad judicial
competente, las personas capturadas, la Fiscalia General de la Nacion dispuso de Unidades
y/lo Grupos que prestan atencion las 24 horas del dia y en cuyas sedes, se han habilitado
centros de detencion transitoria o salas de paso. Precisamente, el articulo 21 de la Ley 1709
de 2014 que adiciond el articulo 28A a la Ley 65 de 1993, consagro la posibilidad de albergar
en detencion transitoria a personas en Unidades de Reaccion Inmediata o una unidad similar,
asi:

“...Articulo 28A. Detencion en Unidad de Reaccion Inmediata o similar. La
detencion en Unidad de Reaccion Inmediata (URI) o unidad similar no podra superar
las treinta y seis (36) horas, debiendo garantizarse las siguientes condiciones
minimas: separacion entre hombres y mujeres, ventilacion y luz solar suficientes,
separacion de los menores de edad y acceso a bafio (...)". (Resaltado fuera del texto)

Es asi como dentro de las funciones a cargo de la Direccion del Cuerpo Técnico de
Investigacion, se encuentra la responsabilidad de las Salas de Paso — Celdas Transitorias de
la Fiscalia General de la Nacion; competencia atribuida legalmente por la normativa en cita, y
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asignada por el Fiscal General mediante la resolucion No. 1704 del 21 de octubre de 2014, en

cuya parte resolutiva decide:

“ARTICULO 18.- Responsable de la Sala de Paso y Lugares Retencion. Las
funciones y responsabilidad sobre las salas de pasos y lugares de retencion de
personas, ubicadas en las instalaciones de la Fiscalia General de la Nacion, seguiran
siendo de la Direccion Nacional del Cuerpo Técnico de Investigacion del Nivel Central
y de las Subdirecciones Seccionales de Policia Judicial del C.T.I. (...)"

Ahora bien, es importante destacar que, por razones exdgenas a la Entidad, permanecen
personas privadas de la libertad en los centros transitorios o las Salas de Paso habilitadas en
las diferentes sedes de la Fiscalia General de la Nacion, por un término mayor a las 36 horas.
La razon que llevan a esta situacion es la negativa por parte de los centros carcelarios y
penitenciarios administrados por el INPEC a recibir a los detenidos, argumentando
circunstancias de naturaleza factica, alusivas a la actual ausencia de cupos suficientes y
competencia legal para recibir sblo condenados o procesados que revistan perfil de alta
peligrosidad, advirtiendo que la responsabilidad de la poblacién de privados de la libertad
indiciados o imputados corresponde a los entes territoriales, de acuerdo con lo dispuesto en
los articulos 171, 18, 19 y 21 de la Ley 65 de 1993, modificada por la Ley 1709 de 2014.

Ante la circunstancia expuesta es que, los servidores del Cuerpo Técnico de Investigacion
estamos llamado a cumplir la responsabilidad endilgada legalmente por el articulo 304 de la
Ley 906 de 20042, alusivo a que el organismo que efectud la captura mantendra bajo su

! {...) Corresponde a los departamentos, municipios, areas metropolitanas y al Distrito Capital de Santafé de Bogota, la creacion, fusion o supresion,
direccion. organizacion, admlmstraclén sostenimiento y vigilancia de las carceles para las personas detenidas preventivamente y condenadas por
contravenciones que impliquen privacion de la libertad. por orden de autoridad policiva...”

Z Ley 906 de 2004 ARTICULO 304. FORMALIZACION DE LA RECLUSION. <Articulo modificado por el articulo 58 de la Ley 1453 de 2011. El nuevo
texto es el siguiente:> Cuando el capturado deba privarse de la libertad, una vez se imponga la medida de aseguramiento o la sentencia condenatoria,
el funcionario judicial a cuyas drdenes se encuentre lo entregara inmediatamente en custodia al INPEC o a la autoridad del establecimiento de reclu-
sion que comesponda, paraefecmarehngrwoyragnstrodS:stemaPanmoyCamtam Antes de los momentos procesales indicados el captu-
rado estara bajo la responsabilidad del organismo que efectut la aprehension.

La remision expresara el motivo, la fecha y la hora de la captura.

En caso de que el capturado haya sido conducido a un establecimiento carcelario sin la orden correspondiente, el director la solicitara al funcionario
que ordent su captura. Si transcurridas treinta y seis (36) horas desde el momento de la captura no se ha satisfecho este requisito, sera puesto
inmediatamente en libertad.

De igual forma debera cumplirse con caracter inmediato la comunicacion al funcionario judicial cuando por cualquier motivo pierda vigencia la privacion
de la libertad, so pena de incurrir en las sanciones previstas en la ley. /ﬂ
La custodia referida incluye los traslados, remisiones, desarrollo de audiencias y demas diligencias judiciales a que haya lugar.
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custodia los privados de la libertad en tanto sean recibidos por el INPEC o a la autoridad del
establecimiento de reclusion que corresponda. La custodia referida incluye los traslados,
remisiones, desarrollo de audiencias y demas diligencias judiciales a que haya lugar.

Desde la organizacion de la Direccion del Cuerpo Técnico de Investigacion CTl, adoptada por
el Fiscal General de la Nacion mediante la resolucion No. 0-0694 de 2021, esta instancia se
encuentran en el proceso analisis estadistico, de recurso humano y fijacion de metas, a fin de
adoptar medidas tendientes a la optimizacion de la labor misional a cargo de la Policia
Judicial, que como es de conocimiento de la organizacion que usted lidera, el talento humano
de la entidad es escaso, mas aln en esta area, por lo que dentro de las funciones atribuidas
al suscrito se encuentran las de propender por la maximizacion de los recursos disponibles en
procura de preservar los principios procesales de celeridad, eficiencia y transparencia, que
rigen la recta y justa administracion de justicia, aunado a enaltecer con grandes resultados el
nombre de nuestro Cuerpo Técnico de Investigacion, fortalecido y unificado, por lo que los
servidores estamos llamados a asumir las diligencias de traslados, desarrollo de audiencias y
demés diligencias judiciales con los privados de la libertad que permanecen en custodia de la
entidad hasta tanto sean recibidos por la autoridad administrativa carcelaria correspondiente.

Me es grato extender un saludo fraternal a la organizacion sindical que representa y, a la vez
comunicar que el suscrito se encuentra presto a atender sus comentarios, requerimientos,

Cordial Saludo,

Director de}Cuerpo Técnico de Investigacion (E)

PARAGRAFO. El Director del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC, ordenara el traslado de cualquier imputado afectado con medida de
aseguramiento, consistente en detencion preventiva, cuando asi lo aconsejen razones de seguridad nacional, orden publico, seguridad penitenciaria,
descongestion carcelaria, prevencion de actividades delincuenciales, intentos de fuga, o seguridad del detenido o de cualquier otro interno.

En estos eventos, el Director del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC, informaré del traslado al Juez de Control de Garantias y al Juez
de Conocimiento cuando este hubiere adquirido competencia. El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC- esté obligado a garantizar la
comparecencia del imputado o acusado ante el Juez que lo requiera, mediante su traslado fisico o medios electronicos.
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